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Prot.n. 2013/30680 RC : (/i 20~ Milano, 11 luglio 2013

A tutte le Direzioni degli [stituti
Penitenziari dipendenti della
Lombardia

LORO SEDI

2, PCr conoscenza
AL MINISTERQ DELLA GIUSTIZIA
Dipartimento Amministrazione Penitenziiria
Direzione Generale delle Risorse Materiali,
dei Beni e dei Servizi -
UfTicio dell’Oreanizzazione ¢ delle Relazioni
| = ROMA

{

| /

l

, T

P.D.G. recante “Criteri di determinazione det canoni di utilizzo delle rlllltcl abitative
S0

ad uso temperaneo e dep gli alloggi « ol[c'Tm di servizio ai sensi deil’art. 12, commi 2 ¢
4. de ID P.R. 15 navembre 2006, n.314”

OGGETTO:

Con la presente si trasmette nota GDAP-0244255-2013 del 08/0772013 pervenuta
dalla Direzione Generale delle Risorse Materiali dei Beni e dei Servizi. affinché codeste direzion;
provvedano sia a diramarla al personale interessato che a provvedere nei tempi previsti dalla nota

12l adempimenti in essa richiesti,
Si resta in attesa di assicurazione od esatto adempimento da parte di codes

54
[g®

Direzioni all’indirizzo ¢c-mail contabile pr.milanow@siustizia. it

Al Centrale Ufficio in indirizzo la presente quale assicurazione =d ¢sarto
dempimento.
Si porgono distinti saluti.
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- DIPARTIMENTO DELL' AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA -

- DIREZIONE GENERALE DELLE RISORSE MATERIALL DEI BEN] E DEI SERVIZI -
- UFFICIC DELL'ORGANIZZAZIONE £ DELLE RELAZIONI-

il
,UAP 0244

£1-GJAP-5000-08/07/2013-0244255-2013

Roma,

Al Provveditorati Regionali dell’ A.P.
Loro Sedi

Alla Direzione del Centro Amm.vo
‘G, Altawista”
Roma

Alla Direzicne della 5,F. A,
di Via di Brava
Roma

Al Gruppo Operative Mobile
Roma

e, per conoscenza,

Oggetto: PD.G. recante

‘Criters di determinazione dei canoni i wtilizzo delle

Al Capo del Dipartimento

Al Vice Cape Vicario del Dipartimento
Al Vice Capo del Dipartimento

Al Direttori Generali

Al Direttore dell' LS.5.P.

Agli Uffici di Statf del Capo del
Dipartimento

Alla Direzione del S.A.D.A.V.
Sede

umnita abilative ad uso n.'w.mmmu e degli allogg: collettivl di servizio m

sensi dell'art. 12, commrt 2 e 4, def D.P ‘3 15 novembre 2006, n

In attuazione dell’art,

14, recante " Regolamenio per la isciplina dell’ nssegnazione »

12

commi 2 e L, del D.PR. 13 novembre 20406, n

14"

detla gestione eyt
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- Dira RTIMENTO DELL'A;\!MINISTRAZIC}NE PENITENZIARIA -

- DIREZIONE GENERALE DELLE RISORSE MATERIALI DEI BENT E DEL SERVIZI -
- UFFICIO DELL ORGANIZZAZIONE & DELLE RELAZIONI-

Alloggt i servizio per il personale  dell’ Ammunstrazione penttenziina’, con
provvedimento di questa Direzione Generale datato 18 giugno 2013 - vistato
dal M.EF,, Ufficio Centrale del Bilancio presso il Ministero della Giustizia, in
data 27 giugno 2013 - sono stati definiti i criteri generali da applicarsi per la
quantificazione dei canoni giomalieri per I'utilizzo delle unita abitative ad uso
‘emporaneo di cui all'art. 12, comma 1, del D.P.R. n. 314/2006 e delle quote
forfettarie giomaliere relative agli alloggi collettivi di servizio di cui all’art. 12,
comma 3, del medesimo Regolamento.

I Provveditorati in indirizzo vorranno pertanto, con la massima
sollecitudine, assicurare la divulgazione nel distrette di competenza della
presente e deil'unito provvedimento od impartire disposizioni agli isHtud e/o
servizi sedi di funzionario delegato di relativa pertinenza affinche provvedano
a dare corso agli adempimenti prescritt nei terminj previsti Jdal PD.G,
esercitando | poteri di vigilanza, impulso e controllo loro attribuiti dalla
normativa vigente ai fini della sua corretta e tempestiva applicazione.

Attesa la natura provvisoria dei canoni di utilizzo sinora appiicati alle
unita abitative ad uso temporaneo atfidate alla ioro gestione, casi come
risultante in at, le Direzioni Jel Centro Ammunistrativo “G. Altavista”’, della
Scucla di Formazione ed Aggiomamento di Via di Brava e del Gruppo
Operativo Mobile sono invitate a portare il provvedimento allegato a
conoscenza del personale attualmente assegnatario ¢/0 che ha fruito delle
unitad abitative ad uso temporaneo di rispettiva competenza, con riserva di
comunicare, ai fini del conguaglio, I'importo de! canone di utilizzo derivante
dall’applicazione dei criteri in esso stabiliti.

Viste le direttive impartite dal Sig. Capo del Dipartimento con
decretazione datata 18 aprile 2013 nonché gli orientament 2spressi dalla Corte
dei Conti, all’esito delle procedure di determinazione dei canoni di utlizzo
definitivi, le medesime Direzioni vorranno altresi procedere, con Iz massima
sollecitudine, al recupero delle eventuali ulteriori somme dovute a conguaglio
dai singoli interessati,

Al fine di agevolare Iattivita de; funzicnari delegati e per completezza
di informazione, si allega “tabetla caicolo oner accessort a forfant mensie”, con
relativa nota esplicativa, predisposta dal Gruppo di lavoro istiturto con P.C.D,
I dicembre 2011, citato nel preambolo del provvedimento.

Confidando nella consuets collaborazione Jelle SS.LL. 3 prega
assicurare,

1 Dirgtic Zenerale

srbella




Prot. n, 3 gl g

VISTO
VISTO
VISTA

VISTA

RITENUTA

VISTO

VISTO

RITENUTO

VISTO
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DirarTiMenTo 0 ELL'AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
DIREZICNE GENERALE DELLE AISORSE MATERIALL, DEL BENI E DEI SERVIZL

Visto

Uilitia Corteate a1

k
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[1 Capo del Ipartimgni-

IL DIRETTCRE GENERALE

-

il Decrete del Presidente della Repubblica 1S novembre 2006, n. 3 14,
I'art. 18 della legge 15 dicembre 1990, a. 395;

la relazione claborata da) Gruppo di lavoro istituito con P.C.D. 1
dicembre 2011, trasmessa al Capo del Dipartimento in data 13
gennaio 2012;

la nota prot. 37675/1-18-8 del 3 sicbre 2012 a firma del Capo del
Dipartimento:

fa necessita dj provvedere, pur nelle more dell’adozione 4i un Decreto
Ministeriale attuativo del D.P.R. 15 novembre 2006 n. 314 o di una
circalare contenente linee dj indirizzo generali in materia di gestione
degli alloggi demaniali, aila determinazione dei canoni giornalieri per
"utilizzo degli immobili a uso ‘emporaneo di cui al comma |
deil’articolo 12 del D.P.R. 314/2006 = delle quote forfettarie
giornaliere per I’utilizzo dcg]i]af!oggi collettivi di serviziofdi cui ai
comma 3 del citato art, 12;

"art. 12, cornma 4 de] D.PR. o 31472006, secondo cui P"utilizzo delle
unitd abitative annoverate tra gli alloggi di servizio collettivi di cuj 1]
comma 3 della medesima disposizione “importa i pagamento di una
Juota forfettaria giormalierq quale corrispettivo dei servizf
collegati al normale uso dell alloggio™

Fart. 12, comma 2, BPFR.a 31472008, secondo cui il canone gior-
naliero per ['utilizzo delle UNita abitative 3 usg lemporaneo di cui al
comma 1 della medesima disposizione deve essere “commisurato al
costo dei servizi, inclusi dcqua, energia eletrrica, riscaldamento, wso
della mobilia =d aipri servizi comunt connessi :on il normale uso
dell ‘alloggio .. tenuo conto altresi delle caratteristiche degli
immobili, della loro ubicazione ¢ dei servizi erogati™;

pertanto di dover considerare, ai fini della determinazione del canone
per I'utilizzo delle sole unita ibitative a uso temporanen adisciplinate
ail’art. 12, comma I, DP.R. n. 31472006, oltre al costa dei servizi
dnche  un'ulteriore quota  commisurala alle coratteristiche o
2ll'ubicazione dell'alloggio e perianto, analoga al canone
occupazione di cui all’art, 10 dej medesimo D.P.R.;

'art. 10 del D.PR. 1, 314/2008 svente id oggetta “Determinazione
del canone di Occupazione”, che fissa i criteri ger a quantificazione
lei canoni di Utcupazicne degli alloggi issegnali in concessione
Inerosa ai sensi deil*art. 6 del medesimo BPR:y
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CirsamimenTo :E‘.L'AHHINISWJ\.E{UNE PENITENZLARIA
Cirezione GEMERALE CELLE nISORSE MATERIALI, 2€1 3ENL £ DET SERVIZE

CONSIDERATA la necessit3, in assenza di specifiche disposizioni normative relative
alle unita abitative a uso ‘emporaneo, di dover assumere 3 riferimento,
1t fini della determinazione della quota dovuta a titolo di occupazione,
parametri omogenei a quellj 8ia definiti per gli alloggi “'di servizio™, il
pil possibile Oggetuvi e coerenti con la finalita di tutela dell'interesse
pubblico soltesa aila disciplina degli alloggi di servizio introdatta con
il D.P.R. n. 314/2006:

CONSIDERATO altrest che, relativamente alle Unitd abitative a uso lemporaneg di cui
all'art, 12, comma 1, DP.R. n. 314/2006, ['interesse pubblico si
identifica nella necessita per 'Amministrazione peniienziaria  di
favorire la rmobilita del propric persanale dotandolo di alloggio nella
sede di servizio ove lo 51eSs0, per particolari ¢ temporanee esigenze
Connesse all’interesse della stessa Amministrazione, & (rasferito
aonché di conseguire risparmi di risorse umane ed ecanomiche
rendendo disponibili alloggi protetti al personale de Ministero della
Giustizia sottoposto a misure 4 protezione assicurate dalle Forze dj

palizia;
RITENUTO pertanto di dover ricorrere, nel caso in specie, all’applicazione, quale

ase di calcolo, dei criteri di determinazione dei canon; di

occupazione indicati all’art, 10 dei D.P.R. n. 314/2006:
CONSIDERATO che in ragione del aumero e della variea delle unit abutative a usp

‘emporaneq ¢ degli alloggi collettivi di servizig disloeati sul territorip
nazionale non risulta possibile determinare a prior, per ciascuno di
essi, il singolo canone glornaliero per I"wtilizzo o Ia singola quots
forfettaria giornaliera, rendendosi pertanto opportune fissare i criteri
2ggettivi generali che | funzionario delegato preposto alla 3estione
amministrativo - contabile delle strutture in cui sono inserite le unita
in argomento dovra applicare ai fini deila quantificazione el
corrispettiva dovuio daj singoli utenti;

RILEVATO ‘uttavia che il personale ip drgomento, proprio in considerazione della
‘emporaneita degli incarichi affidat; = delle esigenze di sicurezza 1d
=ssi connesse, dimora dj regola nell'unitd abitativa assegnata in
concessione senza particolare continuitd ¢ senza proprio aucleg
familiare, e che pertanto, nel caso di unita abitative sovradirmensionate
nspetto alle norrmali ssigenze alloggiative di una singola persona,
occorre verificare la possibilia di suddividere in pid unild hitative
I"immobile e, “omunque, di acottare misure per ridurre | consumyi
superflui;

VISTI | criteri di determinazione della quote forfewarie concernent i
consumi e i servizi per |*anng in €orso stabiliti dal Gruppo di lavoro
sttuite con P.CD. dicembre 2011 nonché quelli  per
I'ammortamento  dej mobilio  eventualmente presente  nell'unita
ibitativa; ‘

2ISPONE
1) i canone mornalierg per "utilizzo delle unita abitative a usg IEMpAreneo assemate 1

norma dell’art. 12, comma L, D.P.R. . 314/2006 & determinato sommando le eguenti
“0ct (calcolate su hase mensile);
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- E15,00ad unita abitatjvq Per M"acqua:

- € ]‘:O/mq. per (] riscajdamenm;

© €1,00/mgq, per 'znergia elettrica:

= £ 0,15/mgq. Per la tassa per |o smaltimento def rifjy solidi urbanj:

- €1,15/mgq per il servizig dj pulizia;

= 1/240° del vaigre del mobilig;

© quota mensije per I"occupazione determinata 3 forma de! punto seguente;

¢ dividendo U'importy risultante per trenta,

La quota per I'accupazione mensile di cyj 4 punto precedente & determinata g norma
dell’art. 10 pp g A. 314/2006 cop e Yatazioni su base [STAT previste dal commg
X1V dej medesimg articolo a far data dufl*anng di costruzippe delf'afloggio ¢ dggiornaly
fino al 31 dicembre 2013

Qualora per 'unita abitativa 3 ysg ‘emporaneg, ssegnata a normg deil’art, 2, comma
1, D.PR, 31400[}513& possibile determinare dulenomamente §] cggrq di tutti o di tajyp;
servizj (acqua, ¢nergia eleqrrie, 335 0 combustibije per il ,rfscajdamenm, servizig dj
pulizia) e ] Periodo coatinuativg di occupazione dell’alloggio iz superiore a trepeg
glorni, (] relativo opere & iotalimente 5 carico dell’assegnatariq % In fal case, dajlg
determinazione def canane Ziomalierg per lutilizzo di oy alla lett, 1) “aranno dedotte Je

ale usg

tlaria giocnaljers quale corrispertivg dei servizi collegati af oy
0ZgIColle 3721

- €150044 Unitd abitativg per "acqua;
- € 1,20/mq. peri] r:'scaldamcmo;

- £ 1,00/mgq. per I'znergig elettrica:

= £0,15/mq, perla (assa per in Smaltimentg de; rifiuti solidi urbani;
© € L1S/mq per il servigio 4 pulizig: ¥

2 dividendg I'importg risultante pe

ilioggiagya

ZCCupante de|lz fngola unjeg

Il canone per utilizzg \emporaneo dj cyj 4 PURIG a) ¢ ja quary forfettaria dj cy; al un-
'0 d) saranpg applicati 3 £y data da] Secondo mese successivo 4jg tmanazione e
i 4ranNno annuaimente 3ggiornati in misyrg pari al 75% dejia
Ertéta dall'TSTA deil’indice vie; Pre2zi af consumg per le famiglie 4i
anN0 crecadenia,

lutte le ynjra abitative 4j cut ail’art, |2 DPR na 11472006 s0n0 Assegnate per periodi
computati a giorp;. Llassegnatari ha I"obbligo, 2ntre le ore (4,00 de( £10Mo successivg
2 queilo di scadenzg della COncessione, 4j lasciare libern da persone & cose I"alloggio: in
©as0 contrario sary fenuio a Carriscondere 1.'!’Ammim'srrnzfone Penitenziaria, per ognj
Ziorno 4j ritardo, 3 itconda dej asi, [ cangpe giornalierg Per Putilizzp o I3 quota for-
fettaria giornaliers, ferma restando 'a possibiljta Per I'Amministr 'one penitenziaria i
Jttenere comunque || rijascio rl'ell‘a”oggia ieconds le norme vigenti,

[ competan; funzionari delegat; Provvederanpg:

T 2lC un mese dgila *Manazigne ) presente Provvedimentg, 4 fetermunare | ingol;
£anoni giornalier per Mutilizzo 2 Ja singole quote forfettaria Jiornaliere icquisendo,
'addove necessarip, la necessare intformazion, (superficie neuts tbuabile, superficie
di AUtorimesse, ‘ermazzi, cantine » similf pertinenze, apocy i -Ostruzione, clisse ge.

mografica dej 2munt, ubicazigne sul territorin Comunale, ivellg g ptano, itato 4

B s T
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conservazione, cosn ¢ slaio del mobilig cventualments presente, per le ynin

abitative dj cyj 4 €Omma 1 ¢ [a superficie netia abitabile per ciascung camera di cyj
il commg 3 dell’ art, 12 citato);

© 0o i} mege successivg, a nouficare agjj Attuali assegnatari dejye unitd abitative dj
cui al comma | deil’art. |2 p P.R. 31472006 ] Presente provvedimenig uniamente 4§
anone giornaliery per Putilizzo come sopra determinato;

ibblici avvisi 3 posty
! attuali assegnatari 4;

T Ao quindici giorn; 4 redigere, qualorg 100 vi si sia g3 provveduto, oyve
integrare con ; dati mancang j verbale 4j consegna dell’immobile per le unird
abitative g; cut al comma | del citatg 3y, 12 indicando, oltre alla data dj immissigne
in Possesso, anche tutte (o carafteristiche dell"immobile a norma deil'art. 10 DPR.
31472006 e, qualora [’upjta abitativa sia dotata di sistem; di conteggio autonomi per
tutte o talupe utenze, anche |o $tato dei refarjyi consumi al momen:n della consegna;

To 3

eato quindici giorni g Predisporre, per 2li slloggi collettivi dj Servizio, appositi
registri di entraa € uscita del personae che ne usufrisce prevedendo che vj sla,
dlmeng, 0p0sta la firma dej singoli “Segnatari al momeqyq della consegna deila
\ SAmeTa e quella def funzionang delegate o 4j 4R su0 incaricatg g momento dej
rilaseio nopghs indicazione della superficie nelta deila camerg = numera di pagy

letta fvi disponibilj,
h) Ogni pregrosss direttiva in materia n

CN armonizzabile cop (e Present! disposizioni & 4y
considerarsj abrogata,

Sono 3 disposizione PIESSO questa Direzione Ze
Microsont Excef Per i contegpig forfettario de; consumi e per glj 1ggiornamenti annyal; su base
ISTAT che Potranno essere richieste all'indirizzo maq ufgr:kcrfe.dap@guu:f:m.:'f 2 s rimane 3
disposizione PCT ogni chiarimenyq 0 integrazinne nonché per I3 valutazione, anche in relazione 5

‘pecifiche ¢ Jocal; £sigenze = problematiche, g Osservazionf o Proposte di modificg dej presente

Sravvedimento, ferme, Ovviamente restande, e inderogabilj disposizion; aormative
riferimentp,

nerle fogli dj caleoio in {ormatg
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NOTA ESPLICATIVA TABELLA ONERI

Preliminarmente si evidenzia che:

1) le stime di seguito riportate sono state ricavate sy consumi effettivi rilevati in un arco
temporale di circa un anno in appartamenti /o alloggi nella citta di Romag;

2) 1 consumi stimati sono gravati di accise e imposte di fpo locale che potrebbero
discostarsi in termini di importi, anche se non significativamente, in altre zone d’Italia

diverse da Roma.
Di seguito si dettagliano le modalita con e quali e stata redatta la Tabella dj riferimento,

La Tabella per il caicolo degli oneri su base forfettaria & suscettibile di essere modificata su
precise segnalazioni dei Provveditorati Regionali che diano conto di parametrt di riferinento che
risultino obiettivamente ¢ consistentemente difformi, su base locale, da quelli individuati ¢ postia
fondasmento dell’allegato foglio di caleolp » che di seguito si esplicitano.

20 00 00 0o oo

La Tabella, nella prima parte, stima i corrispettivo economico relativo sl consumo dj

¢nergia elettrica, gas e 4cqua, oltre a quanto dovuto per la Tariffa Urbana Rifiuti (di seguito, TARI).
Segnatamente:

a) per I'energia elettrica ¢ if 8as, | consumi sono stati calcolati tenuto conto defla “ Direttiva
per I'armonizzazione e la frasparenza dei documenti dj fatturazione des consumi di ene rgia
elettrica e di gas, distribuito a mezzo di rete urbana” (Delibera AEEG ARG/Com 202/09),
Alcune componenti {per esempio quota fissa e quofa energia) sono tariffate su tutto )
territorio nazionale dall’Autorithy per I'Energia elettrica e || gas, mentre per altre 1l costo &
stabilito dal gestore di servizi con il quale si stipula il contratto. Prendendo a riferimento |
dati ricavati dallo storico in atti, si & arrivati a ritenere congruo, per i'energia elettrica, un
consumo medio di 300 kWh al mese per circa 100 mgq (= l€/mq al mese), mentre, per il zas,
@ stato stimato un consumo medio di 130me al mese (= 1,2€/mq al mese). Sj precisa che la
voce “gas” ¢ riferibile ai cost per riscaldamento/raffreddamento & cottura a prescindere
dal tipe di combustibife concretamente utilizzato. 1 calcolo si 2 basato sui costi del gas
Aaturale in quanto combustibife piu diffuso nelle strutture dj riferimento;

b) per quanto figuarda il consumo dj acqua, si @ ragionato che [o stesso @ sastanzialmente
indipendente  dalla superficie  |orda dell'appartamento/camers, 2ssendo  invece
proporzionale al numero dj persone occupantt Valloggio. Valutato che la gran parte delle
situazioni alloggiative, per le quali si presume ['applicazione di un canone torfettario, 2
-aratterizzata daila presenza di una sola persona, si & tarata Ia misurazicne del relativo
CGNSUMO su un valore medio pari a 10 me di acqua al mese ad alloggio. 5i segnala che agli

tti risultano stipulati contrag €on “minimi impegnati” piuttosto alti cispetto () effettivo




Consumo, ¢on Ja conseguenza che yiene comunque postp 3 carico de!]’.&mministrazione il
fensumo di ynp quantitativa dj acqua nonp effettivamente Prelevato, D’altro canto un
“minimag impegnatg” roppo basso, esporrebbe 4l possibilita che jj consumo dj yp
Quantitative  d; aCqua - effettivamente prelevato  abpis 4N2  parte  contabilizzata
come“eccedenzy”, cioé pagata ad Un costo maggiore, g da riteners; congruo, per un
iPpartamentg nel quale sia Ospite una splz PEIsona, un minimg contrattuale impegnato 4i
36 mc/trimestre:

¢) per la stima della TAR] (Tariffa Urbana Rifiuti) si & fatt riferimento a simulatori present
sul web, prendendo ad esempio la i3 di Roma =d & risultato un importo dj 0,15€/mq a

Nese per persona;

Nella compilazione Jellg tabella, yef riguadro dedicato alle utenze, dovranng g55ere
inserity u.’temah'aamente, d seconda ey casi, la lettyrg del consumeg effettivg rilevatg
Attraverso upy contatore a defaico (ney Caso di unitg tmmobiliare inserita i una utepzy
cumnlativa con altre unitg immobiliari dotata tuttapig di un contatore autonomo inop
contabilizzato gajr- zienda erogatrice), ovperp ; metri guadrati dell'unita abitatiya
qualora oi sig 14 Hecessita di procedere 44 una stima di tipg forfettario. i precisa che g
Jormula 4i riferimento dg cyj st ricava il 4atq finale tiene contq delle quote fisse # delle

imposte (anche dell’Tv4),

del cambio dj biancheria) & stat; effettuata sulj, base di contrati in essere per alloggi in Roma, j)

risultato & dj cireg L15 €/mq al mese.

La terza parte deljz tabella & riferita 4] c.d. “quota mobilip” prevista dal D.P.R. 214 e
<006. La stima tiene conto delle condizion; generali del mobilio disponibile ed ¢ staty calcolata
dividendo il costo niziale (reale 4 stimato) per 249 (presumendo ung vita media dj anpj 20)
moltiplicato per yn coefficiente dj abbattimento che tenga conto dejle suddette condizioni dej

mobilio,
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